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DICTAMEN JUSTIFICATIVO UOC N° 02/2025, QUE ACREDITA LA
PROCEDIMIENTO POR VIA DE EXCEPCION PARA EL "SERVICIO D
FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2024

IMPOSITIVA”, PARA LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES
MEUNICIPAL. ‘

Fecha: Asuncion, 17

DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO.

CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 01/2025 para
FISCALIZACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL EJERCICI
CGNSULTORIA IMPOSITIVA” parala Caja de Jubilaciones y Pensiones del P,

SUSTENTO LEGAL.

Ez virtud de las disposiciones del Articulo 40 de la Ley N°® 7021/22, de Suminis

PPN 2 81 Ay ¢ iotre S “f1il py \or :
derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuer a_mayor, en lo
0 yener hivnes o servicios, o e¢fe cutur obrays mediante el procedimiento de li¢

qum'f ido pura atender la murnml;chm’zk que se trate.... v el inc., ¢ existan ra
pfra fa adquisicion o locac:op de bienes, o contratacion de servi
ygqencras impostergables.

APLICACION DEL
E FISCALIZACION
Y CONSULTORIA
DEL PERSONAL

de noviembre de 2025.

el “SERVICIO DE
O FISCAL 2024 Y
ersonal Municipal.

tro Publico.., inc., b)
que no sea posible
itacion en el tiempo
zones justificadas
cios u obras, por

|
I tal sentido, esta Unidad Operativa de Contratacion. de conformidad a la atribucion senalada en el

At N° 29, Funciones de la UOC..., Decreto Reglamentario N° 2264/24..., Punt
ersitir el dictamen que ;us/z}’zque ]us causales de excepcion establecidas en la

\fE’HL’

SHSTENTO DOCUMENTAL DE LA EXCEPCION.

S

o

J

SENOR PRESIDENTE, CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA CAJA D
PENSIONES DEL PERSONAL MUNICIPAL...,

VISTO: las atribuciones conferidas ‘por la Ley 122/93, que unifica y actualiza la

narmativas relativas al orden de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipe
mandato administrativo del Organisimo Autarquico y de Seguridad Social.

CONSIDERNADO, la delicada v acuciante situacion financiera por la que
Junilaciones y Pensiones del Personal Municipal, con relacion al estado financ
d# 2700 jubilados y pensionados i nivel pais debido a la persistente falta de p
haberes jubilatorios.... )

Que, esta crisis obedece principalmente a la alta morosidad y al reiraso sistemdl
ae los aportes jubilatorios, tanto los descuentos realizados a los ﬁmcionc)
Jabilatorio), como la contribucidn institucional (aporte paironal).  por
municipalidades de todo el pais.

;

Que, la falta de remision regular-de esios fondos. que por ley deben ser (ransfer
genera un déficit temporal de caja que impacta directamente en el presupu
imiposibilitando el cumplimiento opartuno de sus obligaciones previsionales.

Cue, esta situacion ha llevado a Jque los jubilados y pensionados acumulen ve
uf'\d(’ Julio de 2025), sus /wbere con deudas gue supe:cm los miles de 1

Ley N° 740/
9385/82 v Ley N° 1226/86, ampliada y modificada por la Ley N° 2102/03 y la Ley

‘)’,\nﬁ- :
1 Q.S rgo\wcsi ;

to N° 9..., establece:

Ley..., senalo cuanto

EE JUBILACIONES Y

78, Ley N’
N® 2422/04, y demas
il por el cual ejerce el

atraviesa la Caja de
‘ero que agobia a mas

(go Vo relraso en sus

ico en la transferencia
rios (aporte personal
parte de  numerosas

dos de forma mensual,

esto de la institucion,
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generando una profunda zozobra econdmica y afectando la calidad de vida de los
dependen exclusivamente de estos ingresos para su subsistencia.

me si hien la actual  administracion de la CIPPM  ha . gestionado ac

rent gociaciones de deudas con decenas de municipios (mdas de 80 en los periodos
recyperar una parte de lo adeudado, jestos esfuerzos resultan insuficientes para
garantizar la regularidad de los pagus a largo plazo.

Que, la Municipalidad de Asuncion, siendo una de las de mayor envergadura
privcipales morosas, con una deuda que asciende a aproximadamente Gs., 50.0(

J

alidad”,

\beneficiarios. quienes

uerdos  bilaterales y
2024-2023), logrando
ubrir el déficit total y

. se encuentra enire las

0.000.000 (Guaranies

Cincuenta Mil Millones), lo que evidencia un problema estructural y generalizado a nivel pais. donde

inciuso aportantes del interior terminan subsidiando, indirectamente, la falta de
mes grancdes.

pago de las comunas

Que, anie este escenario, se hace imperativo tomar medidas urgentes para salvaguardar los derechos

de los jubilados y la sostenibilidad del sistema previsional municipal, exigiendo e
de las obligaciones por parte de todas las municipalidades del Pairaguay.

Que, conforme precede; senalamos que ante la gravedad del sistema financier
dentro de la normativa gue regula las licitaciones pitblicas el mecanismo a seg

cumplimiento estricto

o Institucional, existe
ir a fin de realizar un

prozeso de licitacion sin sujetarse a los de la licitacion piblica o a los de licitacion por concurso de
r)fwrm a los efectos de cubrir en caracter urgente con un proceso de licitacion que cubra la imperiosa

necesidad de contar con las cwitﬂmuonm de una Fiscaliz ucmn Financierc

correspeondiente al

ejarcicio fiscal 2024 y una (omu!im ia Impositiva que permita a la Institucion cumplir con sus
il

obligaciones fiscales de manera eficiente y legal y asi optimizar su carga riby

riesgos de sanciones.

A

taria y minimizar los

Por tanto, en uso de sus atribucionés, la Unidad Operativa de Contratacion jus

tifica la ejecucion de

1w proeceso de Contrataciéon Directd por Via de la Excepcion. a los efectos de brindar una respuesta

rapida ante el delicado suceso y brindar a todos los dfiliados municipales del pais

institucion podra establecer mecanismo adminisirativos que permitan realizar los cobr

la seguridad de gue la
os a los municipios de

10co el pais sin correr riegos de bloqueo o sanciones que lleven a unu catastrofe financiera en wna epecd muy

sencible para todos los jubilados v pensionados del pais que esperan contar con

su salario y aznaldo

conforme lo establece la normativa y anexo: evitar mds ataques a los funcionarios, actos de bandalisrc frente

a la intitucion, incidentes y atropellos que podrian poner en peligro la vida de los interv
EL PROCEDIMIENTO CUENTA (Marcar la opcidn correcta):
(SD PACN® oo

(81) Se requiere Resolucidn de e;ucuuun ~ RESOLUCION DE LA MAI
Ll PROCEDIMIENTO CUEN TA (Af!rur:(u la opcion corr ecm)

(S‘I) Disponibilidad P.'GSUPHL’\!(H!G segiin CDP

3e adjunta copia del mismo al presenie dictamen.

inientes y de 11 £ 2ros.

(NO) Se requiere modificaciony/v reprogramacion presupuesiaria, segun propues
fc. jpresenie,

il

fa que se acompana d
’

Las especificaciones técnicas, servicios se encuentran anexas al memorando DAF Nl 9j/2l)25

Se adjunta copia de las Especiﬁcac,i(mes Técnicas y el memorapdo DAF N° I 93/2025, al prqsgute

dictamen,

Y

SUPUESTOS DE EXCEPCION (Umcm el supuesto que cubre la situacion p
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(..2.) El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratdrse de obras de arte,
titularidad de patentes, derechos dé autor w otros derechos exclusivos: '

J . o ’ -’. !
(.. )Por desastres producidos por fendmenos naturales que peligren o alteren el orden social, la
economia, los servicios piblicos. lu salubridad. la seguridad o el ambienie de b.’gunu zona o region
del-pais:

» |

(.....) Se realicen con fines de garantizar la seguridad de la nacion; ‘

(X) derivado de situaciones que configuren caso_fortuito o fuerza_mayor, e¢n que no sed posible
obiener bienes o servicios. o ejecutar obras mediante el })I'U{‘L‘:u"flnfr.’li‘lf) de licitacion en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate: en este supuesto las cantidades o conceptos
dn'fwrc}n limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarlas. :

(....) Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor o contratista que
hubiere resultado ganador en una Illicimcidn. En este caso. la Contratante podyd adjudicar el saldo
pendiente por ejecutar del contrato.rescindido al participanie que hubiera presentado la siguiente
proposicion solvente mds baja. siempre que la diferencia en precio con respecto d la propuesta que
inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por ciento;

(... ) Se realicen dos licitaciones que hayan sido declaradas desiertas: ‘
(X) Existen razones justificadas para_la_adquisicion_o locacion de bienes por razones téciicius o
ureencias impostergables; : ‘

(..) Previa tasacion por érganos compelentes, se acepie la adquisicion de bienes, la ejecucion de
‘ y ; e : L o

obras o la presentacion de servicios a titulo de dacion en pago. a favor c.’eil Estado Paragucayo.

sitmpre que se observen los principios generales establecidos en el Articulo 4° de loa presente Le;

-' JUSTIFICATIVA DEL PROCEDIMIENTO: |

En el presente Dictamen Justificativo, se condice la ejecucion de la ('rmfl'crlacidn por Via de
Excepcion con el marco normativo, vigente, conforme a lo e.vfc.'h{ecido en el :If'!'r'culu 40 de la Ley N°
7021/22. de Suministro Piblico.., inc., b) derivado de situaciones que con iguren ccso fortuito o
[uersa mayor v lo estahlecido en el inc., ¢) existan razones justificadas pata la acdlquisicion o
jocacion de bienes, o0 ’cpntratacién de servicios U obraq‘, por urgencias
impostergables. EI mismo an_’i(;fu!ado refiere.. . Lus comacantes bajo su responsabilidad podrdn

A : L('f()f.’(.n’.‘- voespeciales

Hevar a cabo contrataciones sinsujerarse a los tipos de procedimientos comver
establecidos en la presente Ley. ‘. |
En Consecuencia, esla ‘,r'zz.s'f{'f}c'c:c'ir}f-;f"fru.s'cicmfe el mero cumplimiento formal a’e‘h‘r ley: es la respuesta
obligada a la critica coyuntura que asfixia d la Caja de Jubilaciones y Pth.\';'rm-?.S' del Personal
Municipal, ante la grave situacion  financiera, resultado  de compromisos  incumplidos y unda
clministracion de recursos comprometida, ha sumido a la institucion en un eslaan de vulnerabilidad
exirema, generando un profundo desamparo y afliccion entre los irnd'.\; de 2709 jubilados y pensionados a
nivel pais. : ' ‘

Lu falta de pago de haberes ha alimentado un clima de desesperanza ¢ue S€ manifiesta diariamente
fiente a la sede institucional. Los congregados. motivados por la angu.:tia de no percibir lo que por
derecho les corresponde, han protagonizado incidentes grdves y Fan c'uui.s'udo destrozos en el
/:Errrf.'mmir) de la institucion. Esios aclos de desesperacion han puesio en r.esgo latente la vida e
integridad fisica de los funcionarios que prestan servicios. de las amm'idc.'d‘!e»J-':ca’c_.; ferceros que

' 3 S - T Siat PO s s ;
iransitan por el lugar., generando un ambiente de zozobra e insegii ilad, i

La ureencia en la publicacion 'y prosecucion del presenie proceso de itcmrcu):; 5. por fanlo.
< ) - . 4 u L1207 . 9 g . { » | Za e 1 ¥
impostergable. La dilacion o la inobservancia de los procedimientos acarredi 1#/ QT e veras




“ s, Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personul
" Municipal

_MISION: “Otorgar los beneficios de la jubilacion y pension a todo trabajador municipal a través de un

{

responsable, innovadora, con personal calificado y comprometido con el servigio de

saoiciones administrativas. Dichas pwmhc/cm’es institucionales solo redundar fan |

a gestion administrativa

%ah’dad #

en un mayor deterioro

de fa ya dificil y triste situacion de la, Caja. comprometiendo ain.pds su viabilidud y la estabilidad de

miles de Jamilias que dependen c/e w sostenimiento, poniendo en /uque el future

mz,mc ipal. i

Por tanto, la situacién que enfrenta la Institucion exige una respuesta perentoria
saivaguardar de forma inmediata la integridad fisica de nuesiros . asegurados,

funcionarios y las autoridades y de restablecer la seguridad en la gestion admini

insoslayable “abordar la acuciante. problemdtica ocasionada por los desmar
patiimonio institucional. Estos actos son el resultado directo de la dificil y prolo

de la Caja de Jubilaciones, la cual ha generado wna profunda zozobra

consecuencia, sostenemos con conviceion que el presente proceso de contratacic
de excepeion, no solo es una medida de wrgencia. sino que se encuentra ple
Justificado por el espiritu y la letra de la normativa vigente. que habilita a esta ¢
acclones extraordinarias para pr megu el bien comin y la esim’n’u’ad institucior

que comprometen su viabilidad.

IMAGENES RELACIONADOS A LOS DEMANANES DiA Y NOCHE |

INSTITUCION (Apoyo Digital)

de la prevision social

e inaplazable. A fin de
asi como de los
trativa v financicera, es
1es ) desirozos en el
gada crisis economica
y desesperacion. En
n, efecutado por la via
na y calegoricamenie
dministracion a tomar
wl ante circunstancias
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“ CONCLUSION FINAL .
En virtud de los antecedentes expuestos y los fundamentos Jjuridicos y facticos desarrollados en
el presente Dictamen Justificativo, esta Unidad Operativa de! Contratacion (UOC), ha evaluado
v ponderado la criticidad de la éﬁz'fzmcfd;--?. la cual; se conside:;"a que la unica via idonea, eficaz y
ajustada a derecho para mitigai:la crisis imperante y salvagtardar los int¢reses institucionales
v primordialmente, los derechostide los beneficiarios. es la drosecucion del procedimiento de
contratacion por la Via de la E.\"cé;ocia'n. *

Por consiguiente, recomiendo a la Superioridad que, en uso de sus atribuciones legales y en
aras de la urgencia publica inyocada, se sirva dictar la Resolucidn pertinente que autorice y
convalide el inicio de dicho prjbg;feso excepcional, permitiendo asi una respuesta inmediata y
résponsable a la problemdtica descnm siempre bajo el principio de !ega/i‘fiad y eficiencia que

L3
£

rige la administracion pitblica,"salvo mejor parecer.

Es mi Dictamen.
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